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Bakanligimiza intikal eden yazili ve sifahi bildirimlerden, Bakanligimiz personeli olup
ayni zamanda meslegini serbest olarak icra eden tabiplerin, 01/02/2005 tarihinde yiiriirliige
konulan “Saglik Bakanligina Bagh Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik Kurumlarinda Gorevli
Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénerge”de yer alan
meslegini  serbest olarak icra eden personele iliskin hiikiimlerin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina dair Danistay kararina istinaden, gegmise doniik ek ddeme talep ettikleri ve
bundan sonra da serbest ¢alismayan tabip olarak degerlendirilmek suretiyle ek o6deme
yapilmasi yoniinde kurumlarimiza bagvuruda bulunduklar1 anlagilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak asagidaki aciklamalarin yapilmasinda fayda miilahaza edilmistir.

Bilindigi tizere, 2005 yili igin performansa dayali ek 6demeyi diizenleyen 2005 Mali
Yili Biitge Kanunu’nun 37 nci maddesinin (d) fikrasi, Anayasa Mahkemesinin 29/11/2005
tarihli ve E.2005/6, K.2005/93 karar1 ile iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesince verilen iptal karari lizerine, Danistay Onbirinci Dairesi’nin
20/12/2005 tarihli ve E.2005/3105 sayili karar ile “Hukuki dayanagi olan yasa kurali iptal
edilmis bulunan dava konusu yonergenin hukuksal dayanagimi yitirerek hukuka aykiri bir
konuma geldigi tartismasiz bulunmaktadir.” gerekgesiyle, mezkur Ek Odeme Yonergesinde
yer alan meslegini serbest olarak icra eden personele iligkin hiikiimlerin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nce 2005 Mali Yili Biitge Kanunu’nun 37 nci maddesinin (d)
fikras1 hakkinda verilen iptal karari, Anayasanin 161 inci maddesinde yer alan “Biitge
kanununa, biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz.” hiikmiine istinaden
verilmis olup; serbest ¢aligan personele serbest ¢alismayana gore daha az ek 6deme yapilmasi
bakimindan esasa iliskin bir tesbitte bulunmamistir. Yani, ortada Anayasa Mahkemesi
tarafindan ayni zamanda meslegini serbest olarak icra eden Bakanligimiz personeline serbest
calismayanla ayni oranda ek O0deme yapilmasi yoniinde esasa iligkin verilmis bir karar
bulunmamaktadir.

Danistay tarafindan da, isin esasma girilmeden ve sadece “mezkur Ek Odeme
Yonergesinin yasal dayanagini yitirdigi” seklindeki usiili gerek¢eye istinaden yiiriitiilmenin
durdurulmasi karar1 verilmistir.

Ayrica, 2005 Mali Y1l Biit¢ge Kanununa istinaden hazirlanan mezkur Yonerge mali yil
ile siirl olarak uygulanmis ve dayanagi olan Biitge Kanunu ile birlikte 31/12/2005 tarihinde
yirtirligi son bulmustur. Dolayisiyla, 6deme islemleri tesis edildikleri tarih itibariyle hukuka
uygun olduklar1 gibi, Anayasanin 153 iincii maddesinde Anayasa Mahkemesi kararlarinin
geriye yiirimeyecegi hilkkmii ve taleplere dayanak yapilan kararlarin esasa iliskin olmamasi
karsisinda, gegmise doniik talepler dayanaksiz bulunmaktadir.
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Diger taraftan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 7 nci maddesinde, idari
islemler aleyhine dava agma siiresinin 60 giin oldugu acik¢a hiikkiim altina alindig1 gibi,
Danistay’in yerlesik hale gelmis ictihatlarma goére, mali 6demelerde her 6deme islemi ayri
birer islem niteligindedir. Bu hiikiimlere gore, idare tarafindan yapilan her bir 6deme islemine
kars1 6deme tarihinden itibaren 60 giin igerisinde dava agilmasi gerekmektedir. 2577 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin agik hitkkmii ve Danistay’in yerlesmis igtihadi karsisinda, her ay
icin yapilan 6deme islemine karsi 60 giinliik dava agma stiresi gecirildikten sonra vaki olan
idari miracaatlar da, dava agma siiresini ihya etmeyecektir. Dolayisiyla ilgililerin bu
konudaki taleplerinin siirecasimina ugradig: da agiktir.

Netice olarak; 6deme islemleri tesis edildikleri tarih itibariyle hukuka uygun olduklari
gibi, Anayasa Mahkemesi ve Danistayin zikredilen kararlarinin usule iliskin olmasi, Danistay
Kararma kars1 kanun yoluna gidilmis olmasi ve kararin heniiz kesinlesmemis bulunmasi ile
O0deme islemlerine karsi kanunda 6ngoriilen basvuru ve dava agma siirelerinin de ge¢mis
olmasi sebepleriyle gegmise doniik olarak ek 6deme yapilmasi yolundaki taleplerin kabuliine
hukuken imkan bulunmamaktadir.

Bu itibarla; kurumlarimiza yapilan bagvurularin Bakanligimiza gonderilmemesi ve
basvuru sahiplerine yukarida yapilan agiklamalar nazara alinarak kurumlarimiz tarafindan
cevap verilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.
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